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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 235 -2019 GR.APURIMAC/GG.

Abancay, 1 SEP. 2019
VISTOS:

Mediante Registro N° 14573 de fecha 17/07/2019 el administrado Rubén Garcia Hinojosa, presenta recurso
de apelacion, contra la Resolucion Directoral N° 051-2019-GR.APURIMAC/D.RR.HHYE y demas
documentos que forman parte de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo
la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo”;

Que, en fecha 10/06/2019, la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, emite la Resolucion Directoral N°
051-2019-GR.APURIMAC/D.RR.HHYE, mediante el cual en su articulo primero declara IMPROCEDENTE
la solicitud presentada por el Sr. Rubén Garcia Hinojosa, sobre el reconocimiento como servidor contratado
permanente en el cargo de Contador Especialista en el Sistema de Gestion de Control Interno del Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Apurimac, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276 y el Decreto Supremo N ° 005-90-PCM y bajo la proyeccion del articulo 1° de la Ley N° 24041, al no
cumplir con los requisitos exigidos en las normas convocadas;

Que, en fecha 17/07/2019, por mesa de partes del Gobierno Regional de Apurimac, con Registro N° 14573,
el administrado Rubén Garcia Hinojosa, presenté el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral
N° 051-2019-GR.APURIMAC/D.RR.HHYE;

Que, el administrado sustenta que ingreso a laborar en la Gerencia General del Gobierno Regional de
Apurimac, desde el 25/04/2017, de manera interrumpida hasta el 31 de diciembre del 2018, realizando
labores de naturaleza permanente y bajo subordinacion del Gobiemo Regional de Apurimac , fecha que
fue despedido injustificadamente e intempestivamente, percibiendo una remuneracién mensual de S/.
%" 4,000.00 soles con una jornada laboral de 8 horas diarias de lunes a viernes (7:30 am a 1:00 pm y de 2:30
Z, a 4:45 pm, desempefiandome en el cargo de Contador de Gerencia General del Gobierno Regional de
" Apurimac. Argumentos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, el recurso de apelacion conforme lo establece el articulo 220° de la Ley N°27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, establece que el término para la interposicion de los recursos es
de quince dias perentorios y el articulo 218.2 lo define como aquel recurso que “se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. En el caso de autos se aprecia que el recurso se encuentra
dentro del supuesto establecido en el articulo 218.2;

Que, el Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico precisa en su Articulo 2° “No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores
phlicos contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las
disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”. Y lo que argumenta el demandante que sufrio
un despitie por la via de hecho es falso ya que él demandante tenia el contrato de locacion de servicios no
tenia vinculo laboral;
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Que, de la revision de los actuados que forman parte del recurso de apelacion, se tiene que la Ley misma
indica que el ingreso del personal contratado a la administracion publica indistintamente del régimen de
vinculacion, se realiza a través de concurso de méritos, segln lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley
N°27851, Ley del Marco del Empleo Publico y articulo IV del titulo preliminar del Decreto Legislativo N°
1023. El Decreto Legislativo N°276 preve la existencia de dos tipos de servicios;

Que, el administrado pretende de manera automatica ingresar a la administracién publica y ser un
trabajador de carrera y/o trabajador permanente, dentro del Decreto Legislativo N°276 y reincorporacion
laboral de acuerdo a ley N°24041, sin haber ingresado mediante concurso publico y abierto de méritos, por
grupo ocupacional, pasando por alto el principio de igualdad de oportunidades conforme asi lo dispone el
articulo 12° inciso d) el Decreto Legislativo 276 y la Ley N° 28175, Ley de Marco del Empleo Publico,
contrariamente pretende infringir el derecho a la igualdad ante la Ley sin discriminacion y el derecho a
acceder a un puesto de trabajo en base a méritos y capacidades de las personas, a que se refiere el
articulo 2 inciso1) y el articulo 22° de la Constitucién politica del estado quien también tiene el legitimo
derecho de ingresar a la carrera administrativa, previo un concurso de méritos, hecho que no ha sucedido
en el caso de autos. No obstante cabe resaltar que dentro de los nombrados y los contratados, su despacho
debe tener muy en cuenta que los primeros servidores civiles se encuentran comprendidos en la carrera
administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, mientras los segundos no forman parte de dicha
carrera administrativa;

Que, resulta preciso revisar y analizar las disposiciones contenidas en la Ley N° 24041, que tiene por
finalidad otorgar proteccion contra el despido a los servidores contratados comprendidos en su ambito de
aplicacion, ello no implica que bajo el amparo de dicha norma el servidor contratado con mas de un afio
ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera, o que haya obtenido
el derecho al nombramiento, toda vez que el ingreso a la carrera administrativa supone el cumplimento de
ciertos requisitos esenciales relativos al nombramiento;

Que, asi mismo, la accionante pretende de manera automatica ingresar a la administracion publica y ser
una trabajadora de carrera y/o trabajadora permanente, dentro del Decreto Legislativo N°276 y
reincorporacion laboral de acuerdo a Ley N°24041, sin haber ingresado mediante concurso publico y abierto
de méritos, por grupo ocupacional, pasando por alto el principio de igualdad de oportunidades conforme
asi lo dispone el articulo 12° inciso d) el Decreto Legislativo 276 y la Ley N° 28175, Ley de Marco del
Empleo Publico, contrariamente pretende infringir el derecho a la igualdad ante la Ley sin discriminacion
y el derecho a acceder a un puesto de trabajo en base a méritos y capacidades de las personas, a que se
refiere el articulo 2 inciso1) y el articulo 22° de la Constitucion politica del estado quien también tiene el
legitimo derecho de ingresar a la carrera administrativa, previo un concurso de méritos, hecho que no ha
sucedido en el caso de autos. No obstante cabe resaltar que dentro de los nombrados y los contratados,
su despacho debe tener muy en cuenta que los primeros servidores civiles se encuentran comprendidos
en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, mientras los segundos no forman
parte de dicha carrera administrativa;

Que, el presente caso planteado debemos sefialar que el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru
sefiala que: “La Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
. responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
<" desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o servidor publico puede desempefiar mas
‘X de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente”. Sobre el
' particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el expediente N° 05057-2013-
PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo 40° de la Constitucion reconoce la carrera administrativa
como un bien juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el ingreso, los derechos, deberes
y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor estamos frente a un bien juridico garantizado
por la constitucién cuyo desarrollo se delega al legislador (Exp.N° 00008-2005-PUTC FJ 44)";

Que, asi mismo, las leyes de presupuesto del sector publico del ejercicio anteriores, asi como la del
presente ejercicio, Ley N°30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio 2019, prohiben el
ingreso de personal a la administracion plblica por nombramiento o servicios personales, salvo las
excepciones que dicha norma contempla. En ese sentido las entidades piblicas requieren en el presente
ejercicio de una norma con rango de Ley que las habilite expresamente para realizar el nombramiento y/o
declaracion de existencia de vinculo laboral de caréacter permanente, bajo el régimen laboral de Decreto
islativo N°276, de lo contrario el ingreso a la carrera administrativa seria nulo;
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Que, de_estudio de los actuados se advierte, que la pretension del administrado, resulta inamparable
administrativamente de acuerdo Decreto Legislativo N°276 y reincorporacion laboral de acuerdo a Ley
N°24041, sin haber ingresado mediante concurso publico y abierto de meritos, por grupo ocupaciong
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pasando por alto el principio de igualdad de oportunidades conforme asi lo dispone el articulo 12° inciso
d) el Decreto Legislativo 276 y la Ley N° 28175, Ley de Marco del Empleo Publico y tener en cuenta el
INFORME TECNICO N° 526 -2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 31/03/2016 del Servir. A ello se debe
agregar que la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y la Ley del
Sistema Nacional de Presupuesto, establecen respectivamente, que “todo acto administrativo no es eficaz
si no cuenta con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional y cualquier
actuacion que afecte el gasto publico debe supeditarse de forma estricta a los créditos presupuestarios
autorizados”;

Que, por los fundamentos expuestos, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de
fecha 31/01/2019, la Resolucion Ejecutiva Regional N°341-2019-GR.APURIMAC-GR de fecha 05/06/2019
yla Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional
de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO, el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado
Rubén Garcia Hinojosa, contra la Resoluciéon Directoral N° 051-2019-GR.APURIMAC/D.RR.HHYE, de
fecha 10/06/2019, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion; se CONFIRMA la Resolucion
Materia de impugnacion. Quedando agotada la via administrativa conforme sefiala el Articulo 228° de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Supremo N°004-
2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web el Gobierno
Regional de Apurimac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por
la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, con la presente resolucion a la Direccion Regional de
Administracion, Oficina de Recursos Humanos y al interesado y demés sistemas administrativos que
corresponda del Gobiemo Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
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MAG. RAUL/ANGEL GUTIERREZ RODAS
GERENTE GENERAL REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

EMLUDRAY.
CFPS/ABOG,
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